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EXPOSICIO DE MOTIUS

El punt 14 de l'exposici6 de motius de la Llei 30/92, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, en referir-se al Titol IX, regulador dels
principis basics a qué s'ha de sotmetre I'exercici de la potestat sancionadora de I'Administracio, encomana
a cada administracid publica I'establiment dels procediments materials concrets per exercir la potestat
sancionadora que, en cada cas, deté.

Establint el principi de garantia del procediment, I'article 134 de I'esmentada Llei 30/92 estipula que
I'exercici de la potestat sancionadora requereix procediment legal o reglamentariament establert i la seva
disposicio addicional tercera disposa que l'adequacié a I'esmentada Llei de les normes reguladores dels
diferents procediments administratius, de qualsevol rang, s'ha d'efectuar en el termini de sis mesos.

L'Ajuntament deté la potestat sancionadora conformement al que disposen els articles 4.1 fi 21.1 n de Ia
Llei 7/85, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, modificada per la llei 11/99, de 21 d’abril .

Conseglientment, el Ple de I'Ajuntament de dia 10 de juny de 1993 aprova definitivament el Reglament del
régim juridic del procediment general sancionador de I'Ajuntament de Palma, per tal de complir els
preceptes citats. S'hi recollien, a manera de text refés, els principis procedimentals de la Llei 30/92, que es
completaren amb normes de procediment especifiques que, gairebé totalment, prenien com a referéncia
les antigues prescripcions de la Llei de procediment administratiu, de 17 de juliol de 1958 que, com s'afirma
en el punt 3 de lI'esmentada exposicié de motius, constitui una aportacié rellevant en la configuracio del
nostre dret administratiu.

Atesa la posterior evolucié normativa i, en concret, el Reial decret 1398/93, de 4 d'agost, pel qual s'aprova
el Reglament de procediment per a I'exercici de la potestat sancionadora i el Decret 14/94, de 10 de febrer,
de la Presidencia del Govern de la CAIB, que aprova el Reglament del procediment que ha de seguir
I'Administracié de la Comunitat Autonoma en I'exercici de la seva potestat sancionadora, es va revisar
I’esmentat reglament municipal.

Amb posterioritat es va modificar la Llei 30/92 mitjancant la Llei 4/99, de 13 de gener, aixi com la Llei
reguladora de les bases de régim local mitjancant la Llei 11/99, de 21 d’abril; per tant, es considera
convenient modificar el Reglament per adaptar-lo a 'esmentada normativa mantenint-ne la configuracio
com a text refds per la seva eficacia operativa.
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REGLAMENT DEL REGIM JURIDIC DEL PROCEDIMENT GENERAL SANCIONADOR MUNICIPAL

TITOL |
Disposicions generals

Article 1.

1. L'exercici de la potestat sancionadora municipal es desenrotlla d'acord amb el procediment establert en
aquest Reglament, sempre que no siguin aplicables, totalment o parcialment, per rad de la materia, els
procediments especifics legalment o reglamentariament establerts.

Per a tot el que no es preveu en el present Reglament hom s'ha d’ajustar al que disposa la Llei 30/92, de 26
de novembre, i el Reial decret 1398/93, de 4 d'agost.

2. S'aplica el Reial decret 14/1994, de 10 de febrer, de la Presidéncia del Govern de la CAIB, pel qual
s'aprova el Reglament del procediment que ha de seguir I'Administracié de la Comunitat Autonoma en
I'exercici de la potestat sancionadora a les materies la competéncia normativa de les quals correspon a la
CAIB.

Respecte de les materies en que I'Estat té competencia normativa plena i en el que no preveu el Reglament
de la CAIB, s'aplica el Reial decret 1398/1993, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament del procediment
per a |'exercici de la potestat sancionadora adequat al titol IX de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu.

Article 2.
Els procediments sancionadors es tramiten sota el principi de presumpcié d'innocencia dels inculpats.
Article 3.

El batle és I'Organ competent per iniciar i resoldre el procediment sancionador, llevat que la normativa
general o especifica municipal disposi una altra cosa. En qualsevol cas, I'0rgan instructor ha de ser distint
del que tingui assignada la competéncia sancionadora.

TiToL 1l
Iniciacio

Article 4.

El procediment sancionador s'inicia sempre d'ofici per acord de I'd6rgan competent, per propia iniciativa,
peticié raonada d'altres organs o per denuncia, si concorren les circumstancies que justifiquin aquesta
iniciaciod, en el marc de les competéncies sancionadores que legalment tingui atribuides I'Ajuntament.

Article 5.

Les peticions han d'especificar les dades de quée disposen sobre les persones o entitats presumptament
responsables, les conductes o els fets que puguin constituir infraccié administrativa, el lloc i la data o
periode de temps continuat en que es produeixin. En el cas de denuncia s'ha d'expressar, a més, la identitat
de les persones que les presentin, a les quals s'ha de comunicar la iniciacié o no del procediment quan la
denlncia vagi acompanyada de sollicitud d'iniciacié. El denunciant no adquireix per aquesta sola
circumstancia la condicié d’interessat al procediment.
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La formulacié d'una peticié d'iniciacié d'un procediment sancionador no vincula I'organ competent per
iniciar-lo, tot i que aquest ha de comunicar als qui I'hagin formulada els motius pels quals, si s’escau, no és
procedent iniciar el procediment i les actuacions s'han d’arxivar.

Article 6.

Abans de l'inici, es pot acordar instruir informacié reservada per tal de coneixer les circumstancies del cas
concret i la conveniéncia d'iniciar el procediment o, en cas contrari o un cop transcorregut el termini per a
la prescripcid de les infraccions, I'drgan competent ha de resoldre I'arxiu de les actuacions, de la qual cosa
ha de donar compte als interessats. Ha de dur a terme aquesta informacié |'organ o el funcionari que es
designi.

Article 7.

1. L'organ competent no ha d’iniciar el procediment o I’'ha de suspendre quan consideri que els fets
constitueixin il-licit penal i ha de traslladar les actuacions al Ministeri Fiscal.

2. Quan es tingui coneixement que es substancia un procés penal pels mateixos fets s’ha de sol-licitar a
I'0rgan judicial comunicacié sobre les actuacions adoptades. Si se'n dedueix identitat de subjecte, fet i
fonament entre la infraccié administrativa i la penal, I'organ competent per resoldre ha d’acordar
suspendre el procediment fins que hi hagi resolucio judicial.

Els fets declarats provats per resolucions judicials penals fermes vinculen I'Ajuntament respecte dels
procediments sancionadors administratius que substanciin.

Article 8.

Un cop determinada la conveniéncia d'iniciar el procediment sancionador i ateses les actuacions
practicades, I'oOrgan competent ha de resoldre mitjancant provisio iniciar el procediment sancionador, que
com a minim ha de contenir:

a) ldentificacid dels presumptes responsables.

b) Fets que se li imputin, la seva possible qualificacid i les sancions que puguin correspondre, sense
perjudici del que resulti de la instruccid.

c) Descripcid dels danys i perjudicis ocasionats.

d) Identitat de l'instructor i, en el suposit que per la naturalesa de la infraccid i/o procediment es consideri
convenient, del secretari d'aquest, indicant-ne el regim de recusacié si hi concorre algun dels motius
prevists a |'article 28 de la Llei 30/92, de 26 de novembre.

e) Organ competent per resoldre i norma que li atribueix aquesta competéncia.

f) Indicacié al presumpte responsable de la possibilitat de resoldre el procediment, sense més tramits, si
reconeix voluntariament la seva responsabilitat o si realitza el pagament voluntari en cas de sancio
pecuniaria, sense perjudici en aquest darrer cas d'interposar els recursos procedents. Només en els casos
prevists a la normativa aplicable es poden aplicar reduccions de I'import de la sancid.
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g) Dret a formular al-legacions i a I'audiéncia del procediment en el termini de quinze dies, aportant els
documents i les informacions o proposant qualsevol mitjans de prova admissibles en dret que consideri
convenients per a la seva defensa. Si no ho fa en el termini previst, la iniciacié es pot considerar com a
proposta de resolucié quan contingui la manifestacié necessaria pel que fa a la responsabilitat imputada.

h) Mesures de caracter provisional que, si s’escau, hagi acordat I'Organ competent per iniciar el
procediment sancionador, sense perjudici de les que es puguin adoptar durant aquest conformement al
que disposa l'article 10 del present Reglament.

Article 9.

1. La iniciacié s’ha de comunicar a l'instructor, amb el trasllat de totes les actuacions que existeixen, el qual
s'ha d’abstenir d'intervenir en el procediment sancionador si hi concorre algun dels motius establerts a
I'article 28 de la Llei 30/92. En aquest cas, ho ha de comunicar a I'd6rgan competent, el qual ha de resoldre
en el termini de tres dies.

Article 10.

1. L'0rgan competent per resoldre pot adoptar, en qualsevol moment i mitjancant resolucié motivada, les
mesures provisionals que resultin necessaries per assegurar |'eficacia de la decisié que pugui recaure i la
bona fi del procediment, evitar que es mantinguin els efectes de la infraccid i les exigéncies dels interessos
generals. Per raons d'urgéncia inajornable, I'0rgan competent per iniciar el procediment o I'6rgan instructor
pot adoptar les mesures que resultin necessaries.

Les mesures provisionals, sense perjudici de les establertes a la normativa municipal sectorial aplicable,
poden consistir en:

a) La suspensid temporal de les activitats.

b) La suspensié temporal de serveis integrats en les activitats per raons de sanitat, higiene o
seguretat.

¢) La intervencié o decomis del producte.

d) La resta de mesures previstes per les corresponents normes especifiques de naturalesa general,
autonomica o municipal.

Aguestes mesures provisionals podran adoptar-se de forma individual o acumulada.

2. Aquestes mesures provisionals han de seguir els criteris de proporcionalitat respecte dels objectius que
hom pretén garantir en cada cas concret. El seu compliment o execucié s’han de compensar, quan sigui
possible, amb la sancié imposada.

3. En els suposits de reiteracio en la mateixa infraccié o una d’analoga en dies o periodes breus de temps i
successius, la mesura cautelar pot consistir en el cessament temporal dels serveis integrats en |'activitat o
en el tancament de |'establiment en que la presumpta infraccié es realitzi.

4. Tot aix0 sense perjudici que I'0organ municipal competent exerciti la facultat de recobrar per si la tinenga
dels seus béns de domini public en qualsevol moment, i la resta de potestats i facultats reconegudes a les
corporacions locals per la normativa en materia de régim local.
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TiToL 1l

CAPITOL |
Actuacions, al-legacions i prova

Article 11.

1. En els 15 dies seglients a la notificacié de I'inici del procediment l'interessat pot sol-licitar la practica de
les proves de que es pretengui valer.

2. En el mateix termini l'instructor ha de realitzar d'ofici totes les actuacions que resultin necessaries per
examinar els fets i determinar |'existéncia de responsabilitats susceptibles de sancid. A aquests efectes, les
unitats, serveis i departaments municipals han de facilitar a I'0rgan instructor els antecedents, els informes
i els mitjans necessaris per al desenrotllament de la instruccid.

3. Si com a conseqliencia de la instruccié resulten modificades la determinacid inicial dels fets, la seva
qualificacio, les sancions imposables o les responsabilitats susceptibles de sancid, s’han de notificar
aquestes circumstancies a l'inculpat en la proposta de resolucié.

Article 12.

Si com a consequeéncia dels actes d'instruccié del procediment apareixen presumptes responsables dels fets
gue no constin en el seu inici, I'oOrgan competent per a la seva incoacid els hi ha d’incloure. La seva
formalitzacid ha de tenir el contingut de l'article 8 i se seguiran els tramits que s'hi estableixen.

Article 13.

L'instructor pot acordar I'obertura d'un periode de prova per un termini no superior a 30 dies ni inferior a
10. S’han de practicar d'ofici o admetre a proposta del presumpte responsable totes les proves que siguin
adequades per determinar els fets i les possibles responsabilitats. Només es pot rebutjar de forma
motivada la practica de les proves que, per la seva relacié amb els fets, no puguin alterar la resolucié final a
favor del presumpte responsable perqué resultin improcedents o innecessaries.

Article 14.

L'instructor ha de notificar als interessats, amb antelacié suficient, I'inici de les actuacions necessaries per
realitzar les proves que s'hagin admes. S'hi ha de fer constar el lloc, la data i I'hora en queé es practicara la
prova, amb |'advertiment, si s’escau, que la persona interessada pot nomenar técnics perqueé I'assisteixin.

Article 15.

En els casos en qué, a peticio de les persones interessades, s'hagin d'efectuar proves la realitzacié de les
quals impliqui despeses que no hagi de suportar I'Ajuntament, aquesta pot exigir-ne un avangament a
reserva de la liquidacié definitiva, un cop practicada la prova. Les despeses s’han de liquidar unint els

comprovants que n'acreditin la realitat i la quantia.

Els documents provadors aportats per l'interessat han de ser, a carrec seu, en llengua castellana o catalana.
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Article 16.

Els fets constatats pels funcionaris als quals I'6rgan competent de I’Ajuntament reconegui la condicio
d'autoritat, formalitzada en document public administratiu en qué s'observin els requisits legals pertinents,
té valor provador, sense perjudici de les proves que en defensa dels respectius drets o interessos puguin
assenyalar o aportar els mateixos administrats.

Article 17.

1. Quan la valoracié de les proves practicades pugui constituir el fonament basic de la decisié s'ha
d'incloure en la proposta de resolucid.

2. Quan la prova consisteixi en I'emissié d'un informe d'un organ administratiu o entitat publica, i sigui
admesa a tramit, es considera que té caracter preceptiu i es pot considerar que té caracter determinant per
a la resolucié del procediment i interrompre el termini dels tramits successius.

CAPITOL II
Proposta de resolucié i audiéncia

Article 18.

L'instructor ha de formular proposta de resolucié en qué es fixin de forma motivada i com a conseqliéncia
de la instruccié del procediment els fets. S’hi han d’especificar els que es considerin provats i la seva exacta
qualificacié juridica, s’hi ha de determinar la infraccid que, si s’escau, aquests fets constitueixen i la/les
persona/es que resulten responsables, especificant la sancié que es proposa que s'imposi i les mesures
provisionals i/o cautelars que s'hagin adoptat o es proposi adoptar, si s’escau, o bé s’ha de proposar la
declaracié de no existéncia d'infraccié o responsabilitat.

Aixi mateix, la proposta de resolucié ha de justificar expressament |'aplicacié i concurréncia en el seu cas,
dels criteris o circumstancies per a la graduacié de les sancions establertes a l'article 24 del present
reglament.

Article 19.

1. La proposta de resolucié s’ha de notificar a les persones interessades indicant la posada a disposicié de
I'expedient i amb una relacié els documents que hi figuren. Se'ls ha de concedir un termini de 15 dies per
formular al-legacions i presentar documents i informacions que considerin pertinents davant I'instructor del
procediment.

2. Llevat del suposit que no s'hagin efectuat al-legacions contra el contingut de la iniciacié del procediment,
a que es refereix I'article 8.g del present Reglament, es pot prescindir d'aquest tramit quan no figuri en el
procediment ni es tinguin en compte altres fets, al-legacions i proves que les que hagi adduit, si s’escau, la
persona interessada.

Article 20.

Formulades les al-legacions a la proposta de resolucid, o transcorregut el termini per fer-ho, si s’escau, es
declarara conclosa la fase d'instruccié i es traslladaran totes les actuacions a I'drgan competent per resoldre
el procediment, de forma immediata.
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TiTOL IV
Resolucié

Article 21.

Abans de dictar resolucio I'organ competent per resoldre pot decidir mitjancant acord motivat realitzar
actuacions complementaries que s’han de notificar a les persones interessades, a les quals s’ha de concedir
un termini de 7 dies (*) per formular al-legacions. Les actuacions complementaries s'han de practicar en un
termini no superior a 15 dies i el termini per resoldre el procediment queda suspeés fins que aquestes
finalitzin.

(*) 15 dies en el suposit de materia de competéncia normativa de la CAIB.
Article 22.

1. L'organ competent ha de dictar resolucié motivada en un termini de 10 dies des de la recepcié de la
proposta de resolucid, que decideixi totes les qlestions plantejades per les persones interessades i les
derivades del procediment, inclogui la valoracid de les proves practicades, especialment les que
constitueixin fonaments basics de la decisid, fixi els fets, persones responsables, infraccions comeses i
sancions que s'imposi/n o bé la declaracié de no existéncia d'infraccié o responsabilitat.

2. Aixi mateix, quan escaigui, la resolucié ha de contenir les manifestacions necessaries sobre |'exigencia a
la persona infractora de la reposicid de la situacié que ella mateixa hagi alterat al seu estat originari i sobre
I'eventual indemnitzacio pels danys i perjudicis causats a I’Ajuntament quan la seva quantia hagi quedat
determinada durant el procediment. Es poden acordar, si s’escau, les mesures cautelars necessaries per
garantir |'eficacia de la resolucié. En la resolucié s'ha d’indicar a la persona responsable quan i com ha de
pagar la sancié. Si és pecuniaria, el procediment de recaptacid es regeix pel que disposen les normes
generals de recaptacié. Si consisteix en una multa, s'ha d’assenyalar a més el termini d'ingrés voluntari i la
guantia dels recarrecs aplicables per demora.

3. En la resolucié es poden adoptar les disposicions cautelars necessaries per garantir-ne I'eficacia mentre
no sigui executiva o confirmar les mesures provisionals que, si s’escau, s'hagin adoptat conformement a
I'article 10 del present Reglament.

Article 23.

A les resolucions no es poden acceptar fets distints dels determinats en la fase d'instrucciéd del
procediment, llevat dels que resultin, si s’escau, de les actuacions complementaries, amb independéencia de
la seva diferent valoracio juridica. Aixd no obstant, quan I'drgan competent per resoldre consideri que la
infraccié revesteix major gravetat que la determinada a la proposta de resolucié ho ha de notificar a la
persona inculpada perque aporti les al-legacions que consideri convenients i se li ha de concedir un termini
de 15 dies.

2. La resolucio s’ha de notificar a les persones interessades en el termini de 10 dies des del moment en qué
s'hagi dictat, amb els requisits i les garanties establerts a la Llei, i és immediatament executiva quan posi fi a
la via administrativa.

En el mateix termini, s’Tha de comunicar a I'0rgan administratiu que hagi cursat la peticid raonada
determinants de la iniciacid de I'expedient.
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Article 24.
En la imposicié de la sancid s’"ha de mantenir I'adequacié deguda entre la gravetat del fet que constitueix la
infraccié i la sancié aplicada. Es consideren, sense perjudici dels criteris especifics de graduacié de les

sancions assenyalats a les ordenances y reglaments municipals, que son d’aplicacid els seglients criteris
generals:

a) El grau d’intencionalitat o malicia del causant.

b) La naturalesa dels danys personals, materials i perjudicis causants per l'infractor aixi com la
condicio de la persona danyada o perjudicada.

c) El benefici obtingut d’un particular, activitat o empresa derivat de I'infraccié.
d) La capacitat economica de l'infractor.
e) L'impacte medi ambiental, I'afectacio a la salut i la seguretat de les persones i les coses.

f) L'alteracio social causada per I'infraccid aixi com I'efecte que la mateixa produeix a la convivéncia
de les persones en els casos de relacions de veinatge.

g) La cooperacié amb I'administracio per a la reparacio voluntaria del danys causat.

h) La reincidéncia, entenent per ella, la comissid en el termini d’'un any de més d’una infraccié de la
mateixa naturalesa quan s’hagi declarat aixi per resolucié ferma.

Article 25.

1. El termini maxim per resoldre el procediment sancionador i notificar la resolucié és de sis mesos des de
la seva iniciacid. En aquests casos, la resolucid que declari la caducitat ha d’ordenar I'arxiu de les
actuacions, amb els efectes prevists per 'article 92 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

En els casos en qué el procediment s’hagi paralitzat per causes imputables a la persona interessada o per la
suspensio a que es refereixen els articles 7 i 17 del present Reglament s'interromp el comput del termini
per resoldre i notificar la resolucid.

(*) 1 any en el suposit de matéria de competéncia normativa de la CAIB
Article 26.

Llevat que en la tramitacid i la resolucié del procediment sancionador hagi quedat determinada I'exigéncia
a l'infractor de la reposicid al seu estat originari de la situacié alterada per la infraccié i la quantia de la
indemnitzacié per danys i perjudicis causats, I'Administracid pot establir aquestes obligacions mitjangant un
procediment complementari, la resolucié del qual és immediatament executiva i posa fi a la via
administrativa.

Article 27.
Contra les resolucions que no posin fi a la via administrativa, conformement al que disposa a la normativa

general o especifica municipal, la persona interessada pot interposar recurs d’alcada davant I'Organ
municipal superior jerarquic en la materia al que les dicta, en el termini d'un mes, des de I'endema de la
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notificacid de la resolucid, conformement al que disposen I'article 114 i segiients de la Llei 30/92, de 26 de
novembre.

Article 28.

Contra les resolucions dictades per I'organ competent, que posen fi a la via administrativa, segons l'article
109.c de la Llei 30/92, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu i I'article 52.2 de la Llei 7/85, de 2 d'abril, de bases del regim local i la
resta de complementaries, la persona interessada pot interposar potestativament el recurs de reposicio,
regulat per l'article 116 de la Llei 30/92 de 26 de novembre, o impugnar-les directament davant I'ordre
jurisdiccional contencids administratiu conformement al que disposen els articles 45 i seglients de la Llei
29/88, de 13 de juliol, de la jurisdiccid contenciosa administrativa. Tot aixd sense perjudici d'exercir, si
s’escau, qualsevol altre recurs o accid que es consideri pertinent.

TITOLV
Procediment simplificat

Article 29.

Quan l'organ competent per iniciar el procediment consideri que existeixen elements suficients per
configurar la infraccié com a lleu s’ha de tramitar el procediment simplificat.

Article 30.

El procediment simplificat s’ha de resoldre en el termini maxim d'un mes (*) des que s’inicii. Si no es resol
es considera caducat i s'ha d’aplicar el que preveu l'article 25 del present Reglament.

(*) 6 mesos en el suposit de materia de competencia normativa de la CAIB.

Article 31.

En el termini de 15 dies a partir de la comunicacié a |'organ instructor i la notificacié a les persones
interessades de |'acord de la iniciacid s'han d’efectuar les actuacions preliminars, I'aportacid de totes les
al-legacions, els documents o informacions que es considerin convenients i, si s'escau, la proposicid i la
practica de prova.

A la iniciacid s'ha d’especificar, a més, el caracter simplificat del procediment.

Article 32.

Un cop transcorregut aquest termini, I'organ instructor ha de formular proposta de resolucid o, si aprecia
gue els fets poden constituir infraccié greu o molt greu, acordar que es continui tramitant el procediment
general. Ho ha de notificar a les persones interessades perqué en el termini de 5 dies proposin proves si ho
consideren convenient.

Article 33.

Després del termini anterior s’ha de trametre immediatament la proposta de resolucié amb totes les

actuacions a I'd0rgan competent per resoldre, el qual en el termini de 3 dies des de la seva recepcid ha de
dictar resolucio en la forma i els efectes previstes en el procediment general.
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DISPOSICIO TRANSITORIA UNICA

Els procediments sancionadors inclosos en I'ambit d'aplicacié del present Reglament i iniciats abans que
entras en vigor s’han de tramitar i resoldre d'acord amb la normativa anterior.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Queda derogat el Reglament del regim juridic del procediment sancionador municipal, aprovat
definitivament pel Ple dia 29-12-94, i totes les disposicions municipals que regulen les matéries incloses en
el present Reglament.

Segona. El present Reglament entrara en vigor el mateix dia de la publicacio en el Butlleti Oficial de les llles

Balears perqué s’ha complit el que disposen els articles 65.2 i 70.2 de la Llei 7/85, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local.
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